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1. Kommunal planstrategi

1.1 Hva er kommunal planstrategi

Kommunal planstrategi er et styringsverktgy for a f& kommunens planarbeid inn i
systematiserte og malrettede former. Hensikten med arbeidet er & evaluere vedtatte planer
opp mot de utfordringer som kommunen star overfor og vurdere behovet for nye planer i
kommende valgperiode. Gjennom medvirkning og prioritering skal hovedtrekkene i
kommunens planbehov bli fastlagt de kommende fire ar.

Planstrategien bgr inneholde:

- Analyse av utviklingstrekk og utfordringer knyttet til samfunnsutviklingen og milja

- Drgfting av hovedtrekk i den langsiktige arealstrategi opp mot gnsket
samfunnsutvikling

- Vurderinga av sektorenes behov for planutredninger med prioritering ut fra
tilgjengelige ressurser

- Politiske vedtak som grunnlag for prioriteringer

Det kommunale plansystem med sitt «firearshjul» kan illustreres som vist under.

Nasjonale forventninger

Regionale planer

Kommunal planstrategi

Utvikling og utfordringer
Behov for planer

Kommuneplanens
Sektorplaner

Oppvekst, Helse ag
omsorg, folkehelse, Milja,
08V,

~» Kommunens Arealdel Kommuneplanen

S Kommunedelplan Fagplaner e
Svolvaer, Kabelvag, Psykiatri/rus, Skole,
QsV. kY Barnehage, IKT, VA-

planer, Alkoholpalitisk,
OSV.

Handlingsplan

@konomiplan, arsbusjett,
regnskap, tertialrapporter,
arsmelding, osv.

1.2 Plansystem, prosess og forholdet til statlige og regionale forventninger

- Kommuneplanens samfunnsdel

- Kommuneplanens sektorplaner

- Kommuneplanens arealdel

- Kommunedelplaner for omrader, tema og virksomhet



1.3 Utviklingstrekk og utfordringer i samfunnsutviklingen

Befolkningsutvikling

Folketallet i Vagan gkte med 65 innbyggere i 2015, fra 9285 til 9350 innbyggere. En vekst pa 0,7%.
Det er attende ar pa rad at Vagan kommune ikke har nedgang i folketallet. | 2009 var folketallet nede i
8.976 innbyggere og har siden gkt hvert ar og i 2015 med 65 innbyggere.

Det ble et fadselsunderskudd pa 5 personer i 2015. For 2014 ble det registret et fadselsunderskudd
pa 14 personer, for 2013 ble det registrert et lite fadselsoverskudd med 2 barn. Fadselskullet var i
1998 pa sitt heyeste med 135 fadte mens fagdselskullet de siste ara har ligget pa ca. 100.

Bosettingsmgnster

Tabell 1 viser befolkningen i Vagan i hver grunnkrets. Vagan har samme tendens som landet forgvrig;
de sma tettsteder har reduksjon i befolkningen mens kommunesenteret Svolveer samt Kabelvag har
en svak vekst i bosettingen. En gkende andel av befolkningen bor i omradet Jrsnes — Kabelvag —
Svolveer. Pr. 1.1.2016 utgjorde dette ca. 77 % av Vagan-befolkningen mens det var 73% i 2000 (i
1985 var andelen 66 %)

Alderssammensetningen

Antall barn i aldergruppen 0 ar har hatt er stor oppgang i 2015 med 13 barn. Det ma sees i
sammenheng med gkning i antall fadsler for 2015. For 2014 var antall barn i aldersgruppen 0 ar en
nedgang pa 17 barn og dette ma sees i sammenhengs med at antall fgdsler for 2014 har veert lavt.

Befolkningsprognoser

Som det fremkommer av tabell 3, forventes det en befolkningsvekst frem til 2017 pa 111 personer
sammenlignet med status pr 01.01.2016. Siste befolkningsprognose fra SSB basert pa middels vekst
viser at kommunen kan fa gkning pa 692 innbyggere fram til 2030. Endringene skjer blant annet i
aldersgruppen 16-19 ar, der det er en nedgang pa 61 i perioden 2016-2025. Den starste gkningen
skjer i aldersgruppen 67 og over, der gkningen na er beregnet til 603 innbyggere.

Tabell 1 - Befolkning i grunnkretser i Vdgan kommune
Befolkning pr. 01.01.

Omrade 2000 2009 2012 2013 2014 2015 2016
Svolveer 4145 4336 4412 4526 4564 4613 4620
Kabelvag 1788 1726 1804 1807 1791 1801 1873
Drsnes, Hopen 757 742 746 748 737 730 736
Henningsveer 493 465 438 449 455 457 466
Gimsay 223 193 195 186 192 188 181
Sydal, Gravermark 323 294 306 285 280 301 294
Lyngveer/Kleppstad 107 99 86 96 100 89 91
Laukvik 425 375 374 377 372 375 359
Laupstad/Vestpollen 384 315 316 322 324 315 316
Skrova 290 204 195 190 193 198 192
@stre Vagan/Storemolla 275 200 196 200 180 186 181
Ukjent grunnkrets 19 27 18 21 35 32 41
Véagan totalt 9229 8976 9086 9207 9223 9285 9350

Tabell 2 - Alderssammensetning av befolkningen i Vagan

Endring
Aldersgrupper 2006 2009 2011 2013 2014 2015 2016  15-16
0ar 107 88 107 77 95 78 91 13
1-5 &r 502 517 497 495 478 481 447 -34
6-12 ar 822 800 783 780 774 785 789 4
13-15 &r 381 338 354 368 369 341 345 4
16-19 &r 486 495 484 483 468 473 532 59
20-44 ar 2806 2772 2810 2862 2842 2865 2841 -24
45-66 ar 2610 2667 2679 2733 2753 2799 2785 -14
67-79 ar 841 818 890 932 969 998 1065 67
80-89ar 400 403 408 386 369 363 358 -5
90 ar og eldre 66 78 69 91 106 102 97 -5
Totalt 9021 8976 9081 9207 9223 9285 9350 65



Virkelige befolkningstall

Aldersgrupper 2006 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Endring 2017 2025 Endring*)

2006-2016 2016-2025
0-5 ar 609 615 604 572 573 559 538 -71 660 672 134
6-12 ar 822 803 783 780 774 785 789 -33 783 839 50
13-15ar 381 325 354 368 369 341 345 -36 338 350 5
16-19 ar 486 500 484 483 468 473 532 46 488 471 -61
20-44 ar 2806 2755 2810 2862 2842 2865 2841 35 (2832 2833 -8
45-66 ar 2610 2688 2679 2733 2753 2799 2765 1565|2780 2745 -20
67-79 ar 841 890 890 932 969 998 1065 224 11108 1419 354
80 ar og eldre 466 477 482 477 475 465 455 -1 472 547 92
Totalt 9021 9023 9086 9207 9223 9285 9350 309 | 9461 9876 546

*) Virkelig antall pr. 1. januar 2016

14 Nearingsutvikling — arealforvaltning og infrastruktur

Vi skal tenke fremover. En av kommunens viktigste oppgaver er a vaere samfunnsutvikler. Revisjon av
arealplan for kommunen med kystsonen og Omradereguleringsplan for Osan — Kabelvag har vaert de
sentrale strategiske planoppgaver radmannen har prioritert. Svolvaer og Kabelvag er det viktigste
omradet for et variert naeringsliv sentrert rundt fiskeri-, verksted og tilh@rende serviceindustri, reiseliv,
handel, kontor og servicenaeringer generelt.

Omradereguleringsplanen for Osan — Kabelvag ble vedtatt i kommunestyret den 14. desember 2015
og gir kommunen et godt grunnlag for framtidige naeringsarealer i Svolvaer — Osan syd og betydelige
boligarealer i Kabelvag. Omradeplanen vil ogsa ha innvirkning pa enske om a transformere Vorsetgya
til en bydel samtidig som den tyngre industri og lastebilbaserte virksomheten flyttes til Osan Syd. Det
er ogsa et betydelig anske om naeringsutvikling pa Svingya bade innen fiskeri og reiseliv, i omradet
mellom Svolveer og Kabelvag og ved fergeleie i Svolveer samt i Osan Vestre havn der kommunen
planlegger ny trafikkhavn. Revisjon av Byplan Svolveer og kommunedelplanen for Kabelvag vil vaere
viktige oppgaver de kommende ar. | tillegg er det gnskelig med en oppdatert plan for Skrova.

Arbeidet med arealplanen har pagatt siden 2014 og ferste utkastet til plan har ligget ute til offentlig
ettersyn sommeren 2016. Planforslaget som gnsker & tilrettelegge for spredt bolig/fritidsbebyggelse, ta
hayde for betydelig ettersparsel etter nye naeringsarealer ved Gimsgystraumen (Kleppstad) samt
tilrettelegging av sterre naeringsarealer fra Henningsveer til Helle ved Austnesfjorden. Arealplanen
fullferes varen 2017 og vil ogsa ivareta kystsonen og bruk av sjgarealer. Kommunens Kystsoneplan
fra 1999 vil bli avigst av den nye arealplanen nar den vedtas av kommunestyret.

| samarbeid med @vrige aktarer er farste aret av «Ny Giv for Digermulen og Raftsundet» fullfart.
Prosjektet er kommet godt i gang og Austre Vagan er satt pa kartet med betydelig fokus pa
naeringsetableringer og tilflytting. Utsiktene for omradet som omfatter Store Molla sa vel som
Raftsundet i Hadsel kommune er positive, men trenger fortsatt oppmerksomhet. Prosjektet viderefgres
i ar der ogsa Skrova er med. Prosjektet er na organisert i Lofotvekst AS der kommunen eier 50% av
aksjene. Styreleder er Bent Eriksen. | de kommende ar skal ogsa andre bygder pa yttersida
involveres. Private aktgrer har bidratt med betydelige midler til prosjektet sammen med
fylkeskommunen og Vagan kommune.

For Henningsveer er boligfeltet pa Saltveeringsholmen et viktig tiltak der de farste tomter selges na. De
gvrige tiltak i Henningsveer er na organisert i prosjektet — «Henningsvaer — Nye tider» som
samarbeider godt med Riksantikvaren og fylkeskommunen for a brannsikre bygg langs Kaivegen
(Heimsundet) og bidra til parkering ved Larsen-brygga, belysning og skilting samt ruste opp torget i
Henningsvaer. Samarbeidet med Riksantikvaren om en kulturmiljgfredning av Henningsveer har fort til
et interessant samarbeid mellom private grunneiere og det offentlige som kan utvikles videre.

Vagan og Ladingen kommune har fatt statte til et nasjonalt prosjekt som ledd i Kommunal og
Moderniseringsdepartementets (KMD) sitt Byregionprogram der byer og omland skal styrkes gjennom
samarbeidsrelasjoner som involverer naeringsliv s& vel som innbyggere. Naeringsforeningene er
sentrale samarbeidsaktarer i prosjektet som kalles Aust-Lofoten regionen. Fgrste fase av programmet
ble avsluttet hgsten 2015. Viderefering inn i fase 2 er vedtatt med et gkonomisk bidrag pa 2,4 Mill kr



fra Kommunal- og Moderniseringsdepartementet . Prosjektleder i denne fase er Vagan
Neeringsforening med en styringsgruppe som ledes av ordfgrerne i Ladingen og Vagan.

Reiselivet representerer en betydelig vekstnaering i Vagan. Svolvaer; Storvagan (inkl. Kabelvag) og
Henningsveer er viktige merkevarer i Lofoten. Turisttrafikken har nadd nye toppnoteringer mhp besgk
og trafikk. Den rolle Vagan kommune har spilt som dgrapner og kontaktledd med neeringen sammen
med fylkesnivaet, bar ivaretas videre. Kompetanseheving av reiselivet giennom kurs og utdanningslap
i samarbeid med de videregaende skoler i Lofoten, ber styrkes. Gledelig er det at Reiselivsfagskolen
startet hgsten 2015 med 15 studenter/elever og er na godt i gang med andre arskurs. Reiselivsfag-
skolen er den fgrste av dette slag i Norge.

Det arbeides malbevisst for a synliggjere Lofotfiskets 1000-arige historie - SKREI - som et historisk
senter av nasjonal betydning. Hapet er at et slikt senter kan sta ferdig om noen ar. Senteret vil veere et
viktig reiselivsprosjekt for Lofoten, men ogsa styrke vare innbyggeres stolthet og identitet.

Arealplanlegging og regulering

Bade Kabelvag og Svolveer ma revidere sine kommunedelplaner der spesielt Svolvaer ma se
muligheter i sterkere fortetting og konsentrasjon samtidig som bade naeringsliv og boliger skal
ivaretas. Fra gamle tider har starre naeringsvirksomhet og verksteder levd side om side med beboere
bade her og i Kabelvag. Utfordringene oppleves lett som konfliktskapende ved realisering av nye
byggeprosjekt. For fremtiden blir det derfor viktige a sgke a skille boligomrader og naeringsomrader
bedre.

For Svolveer vil transformasjonen som foregar pa Vorsetgya, pa Hjellskjeeret og pa Svingya samt
utnyttelse av sentrale byggetomter i sentrum kreve gode prosesser for at Svolveaer kan bli styrket som
et viktig regionalt senter i Nordland. For a lykkes med & fa satt i gang neeringsutvikling i Osan syd, bar
kommunen ta initiativet til en samarbeidsmodell mellom de involverte grunneierne som er
Opplysningsvesenets fond (OVF), G. Svenning AS og Vagan kommune (Vagan havnevesen) for &
detaljplanlegge og bygge ut omradet.

Revisjon av kommunedelplanen for Kabelvag har flere utfordringer hvorav naeringsvirksomheten pa
Rekgya har stor regional verdi samtidig som virksomheten skaper stay, stgv og trafikk som ma
ivaretas. Fortetting og byggehgyder i torgomradet er en annen utfordring og tilslutt hvordan Kabelvag
skal utvikles sammen med drsvagomradet der arealplanen apner for betydelig boligbygging og gkt
reiselivssatsing pa bekostning av eller i samspill med Kabelvag.

For Skrova er det behov for en vurdering av planstatus pa gya med sikte pa en revisjon av gamle
reguleringsplaner.

Kommunereformen og Vagansamfunnet

Telemarksforskning har utredet fordeler og ulemper ved at Vagan kommune fortsetter som egen
kommune. Vagan har fa interkommunale samarbeid og Igser dermed de fleste oppgavene i egen regi
pr. i dag. Det konkluderes med at Vagan har kapasitet og kompetanse til & levere tjenestene i egen
regi. Det er behov for en mer helhetlig og samordnet samfunnsutvikling for & utvikle Lofoten som
region. Faerre kommunegrenser vil bidra til dette, mener fylkesmannen i Nordland. Lofoten er en sterk
merkevare og kommunene vil profittere p4 samhandling for a fa styrket utviklingskraft i regionen.
Fylkesmannen vurderer at Vagan langt pa vei innfrir malene i kommunereformen ved a fortsette som
egen kommune, men vurderer samtidig at utviklingskraften og en samordnet samfunnsutvikling vil sta
sterkere om kommunen pa sikt orienterer seg mot en sammenslaing med gvrige kommuner i Vest-
Lofoten.

Kommunen vil pa lang sikt mgte mange utfordringer mhp a videreutvikle og levere tjenester med hag
kvalitet. Arbeidet for & mgte disse utfordringer er godt i gang. Ngkternhet i alle omrader av
kommunens tjenester er nadvendig for a sikre en sunn kommunegkonomi. Likeledes ma nye mater &
skape tjenestene pa vurderes. Muligheter som ny teknologi gir vil prege omsorgs- sa vel som
oppvekstomradene i kommunen. Innbyggerne forventer en bedre bruk av ny teknologi ved
ettersparsel av tienester og tillatelser fra kommunen.



Fylkesmannen har gjiennom arbeidet med kommunereformen sett naermere pa Vagansamfunnets
evne til & mete framtidige utfordringer innen tjenesteomrader sa vel som nye utfordringer. Kommunen
har muligheter til & mgte framtida med sine ressurser.

Samarbeid i Lofoten - Samferdsel og kommunikasjoner

Vagan kommune har i flere sammenhenger orientert seg gstover og nordover de siste ara. En felles
strategi mellom kommunene i Lofoten ang Felles flyplass pa Gimsgya har ikke lyktes. Et samstemnt
reiseliv ser store muligheter i en ny felles flyplass for Lofoten. Vestvagey @nsker en utvidelse av
Leknes Lufthavn til 1600 meter. Vagan kommune @nsker en regional lufthavn som dekker behovene
for & ta ned starre fly og pa den maten utnytte den store utviklingsmuligheten innen reiseliv. Gimsgy
var et slikt alternativ, men Avinor har konkludert med at det ikke lar seg realisere pga topografi og
vindforhold. Vagan kommune gnsker at Hadselsand utredes far Avinor leverer ny anbefaling
sommeren 2018.

Regjeringen vil i nasjonal transportplan som behandles i stortinget varen 2017 gi signaler om
realisering av en framtidsrettet E10 basert pa arbeidet i KVU — E10 fra Fiskebagl til A. Regjeringen har
ogsa igangsatt en KVU-prosess med tunnel mellom Melbu og Fiskebal som kan styrke kontakten
mellom Lofoten og Vesteralen mhp naeringsutvikling og tjenester til innbyggerne. For Vagan kommune
er vegutbedringer mellom Svolveer og Fiskebgl like viktig som en innkorting av vegen mellom Svolvaer
og Leknes. Kommunen er positiv til & utrede muligheten av alternative kryssinger av
Hadselfjordbassenget.

Ferger og hurtigbat er av stor betydning for kommunen. Fergeforbindelsen med buss fra StoreMolla er
ikke tilfredstillende for alle brukergrupper og kan hindre en styrket bosetting pa @ya. Ferga mellom
Svolveer og Skrova bgr ogsa ha helarsforbindelse til Skutvik for & styrke naeringsaktiviteten mellom
Nordre Nordland og Lofoten.

Kommunen har et betydelig antall fiskerihavner og kaier der det har vaert investert betydelige midler i
regi av kystverket/statlige midler. Kommunen star sterkt rustet til & mete framtidig vekst i naeringslivet
med denne infrastruktur. Statlige rammebetingelser vedr drift av flere av disse havner kan kreve starre
kommunal deltakelse enn det Vagan Havn har til radighet i dag. For & kunne ta gode og
fremtidsrettede valg og investeringer basert pa a prioritere prosjekter som gir vekst og utvikling, vil det
veere ngdvendig & utarbeide en strategisk havneplan. Her vil naturligvis utvikling av Osan syd sta
sentralt.

1.5 Oppsummering

For kommunen vil tre viktige strategier veere:

A - Bearekraft, Miljo og Folkehelse

Godt folkehelsearbeid krever systematisk og langsiktig innsats pa tvers av sektorer og avdelinger og
lykkes best i samarbeid med frivillige organisasjoner og neeringsliv. Et bredt anlagt arbeid vil ogsa
favne over tiltak som styrker vart lokalsamfunn i en baerekraftig- og miljgmessig retning.
Kommunestyret vil vedta den fgrste Folkehelseplanen i 2017. Utfordringen er & forankre dette i alle
kommunens ledd og i plangrunnlaget for «xsma og store» planer.

B - Byplanlegging, urbanisering og tettsteds/bygdeutvikling

Kommunen har sterke og aktive tettsteder med et mangfold av aktiviteter og opplevelser som bidrar til
hgy trivsel blant kommunens innbyggere. Arealplanen som vil bli vedtatt like etter arsskiftet, legger
grunnlaget for at de mindre lokalsamfunn (skolekretser) kan styrke sin bosetting og arbeidsplasser.

C — Samfunn og nezering

Kommunens rolle som naerings- og samfunnsakter ivaretas i stor grad av radmann og politisk ledelse.
Samferdsel og infrastruktur samt neeringsrollen er viktige oppgaver kommunen lgser i naert samarbeid
med bedrifter, organisasjoner og Vagan Neeringsforening. Bereddskap og sikkerhet samt inkludering
av nye innbyggere i samfunnet er andre viktige roller kommunen ogsa ma ivareta.

For a ivareta dette aspekt pa best mulig mate, bar alt planarbeid baseres pa disse
gjennomgaende tema.

o Folkehelse
¢ Klima, baerekraft og energi



¢ Inkludering og mangfold
e Samfunnssikkerhet

Planene vi lager skal vaere gode styringsdokument som beskriver nasituasjonen,
hvor vi vil og hvordan vi skal komme dit pa de ulike omrader for drift og utvikling i
Vagan kommune. Det er en malsetting at framtidige planer gjgres sa korte og presise
som forsvarlig. | hver enkelt plan utarbeides en kort og gjerne visuell oppsummering
som kommuniserer planen hovedinnhold.

2 Programomrade Oppvekst

Skolestrukturen med to starre og 8 mindre grendeskoler ligger fast. Kommunen er i dag deltaker i to
nasjonale skoleutviklingsprogram VFL (Vurdering for Laering) i gruppe 6 og UiU (Ungdomstrinn i
Utvikling). Her var noen av Vaganskolene i pulje 2 og er ferdige, mens resten er i pulje 3 og er ferdige
ved utgangen av 2017. Skolene samarbeider med andre skoler i andre kommuner og haster nyttig
erfaring gjennom slike nettverk bade i Lofoten, Vesteralen og andre skoler i fylket. Vagan Eiendom er
involvert i betydelige opprustningsarbeider som omfatter mange skoler. De starste kostnadene er na
knyttet til samling av Kabelvag barne- og ungdomsskole og Sydalen skole. Flere skoler star for tur.

21 Skolen — ressursfordeling og opplaering av minoritetsspraklige elever

To viktige prosesser med vedtak i kommunestyret gjelder prinsippene for ressursfordeling mellom
skolene basert pa elevgrunnlaget, klassesterelse og deres forutsetninger samt minoritetsoppleeringen
i grunnskolen. Vedtakene ble fattet den 20. juni 2016 i sak 72 og 71. Her har politikerne deltatt aktivt
bade fra hovedutvalgets side og via samarbeidsutvalgene. Her er prinsippene for
minoritetsundervisningen lagt som omfatter om lag 90 innvandrerbarn (40%) og flyktningebarn (60%)
fordelt pa Svolvaer og Kabelvag skoler. Ressursfordelingen i skolen skal i kommende skolear «testes»
ut i et system for & sikre rett fordeling tilpasset elevgrunnlaget og klasser. Farst fra skolearet 2017-
2018 er det ventet at prinsippene legges inn i de arlige bevilgninger til skolen.

2.2 Skoleutvikling og kommunen som skoleeier

Kommunen har i liten grad vektlagt rollen som «skoleeier». | mange kommuner har det gjennom
mange ar veert drevet kvalitetsutviklingsprogram der hovedutvalget, politisk og administrativ ledelse,
skolens rektor, laerere og elever samt samarbeidsutvalgene deltatt i KS og Kunnskapsdepartementets
nettverk (fylkesmannen) for a styrke kvalitet pa undervisning og bevisstgjgre politiske prioriteringer.
Vagan kommune har de siste ara ikke deltatt i slike nettverk.

Likevel gjagres det systematisk arbeid ved de enkelte skoler i Vagan for & styrke kvaliteten. Ved
Svolveer skole som eksempel har slikt arbeid foregatt i to ar. Arbeidet er na fokusert pa barnetrinnet
(1-4), mellomtrinnet (5-7) og ungdomstrinnet (8-10) basert pa en systematisk giennomgang av praksis
opp mot skolens mal (fokus) og implementering inn i undervisningsopplegget for de enkelte
klassetrinn. Det erfares at arbeidet er tidkrevende og at endring av praksis krever apenhet og mye
posivitisme blant alle ansatte og elever pa skolen. Folkevalgte i samarbeidsutvalget er orienterrt om
arbeidet og hapet er at dette skal gi positive effekter for lzering, fagplaner og drift av skolen. Den
politiske ledelse i kommunen har spilt en mindre sentral rolle.

Kommunen bgr Igfte skoleutviklingsarbeidet opp noen trinn slik mange kommuner i Nordland har gjort
i flere ar. Det vil bety at skoleeier trekkes sterkere inn i prosesser ved den enkelte skole og mot
rektorkollegiet som er et fast forum i kommunen.Mye arbeid foregikk i dialoger som involverte elever,
leerere, skolens ledelse og administrativt og politisk niva i kommunen (radhuset). Et slikt grep
forutsetter at det bevilges gkte ressurser til arbeidet.

23 Barnehageutvikling — kommunens rolle som eier og tilrettelegger mhp bygg

I Vagan kommune er det syv kommunale og ti private barnehager. Dette gir full dekning utover den
lovfestede rett til barnehageplass, tildeling ved et hovedopptak en gang i aret og lgpende opptak
gjennom barnehagearet. Det er ut fra dette ikke definert behov for utbygging for flere plasser eller
etablering av nye barnehager i kommunen, men det er stort behov for rehabilitering av kommunens
barnehager. Dette gjelder spesielt Nakken barnehage i Kabelvag, Sydal barnehage, Svolvaer
barnehage og Gimsgy barnehage



Gknomi

Finansiering for drift av kommunale og ikke-kommunale barnehager; de kommunale med eget budsjett
og de ikke-kommunale ved kommunalt tilskudd etter sentrale faringer. Finansiering av tiltak for barn
med seerskilte behov, dvs. for barn med rett til spesialpedagogisk hjelp og tilrettelegging for barn med
nedsatt funksjonsevne er fullt og helt en kommunal utgift uavhengig av hvilken barnehage det enkelte
barn gér i.

Kompetanse- og kvalitetsutvikling

| samarbeid med RKK, Familieenheten og de gvrige kommunale enhetene er det fornyet fokus pa
innholdet i barnehagene. Forventning om barnehager med hgy kvalitet fra sentralt hold, forutsetter at
alle barn skal oppleve et godt og inkluderende omsorgs- og lzeringsmiljg. Dette gjenspeiles ogsa i
barnehagenes vedtekter, arsplaner og kompetanseutviklingsplaner. Viktigheten av godt og variert
sprak som grunnlag for bade sosial mestring og videre laering i skolen er fokusert. | fagomradet satses
det pa:

Sma barns laering

LOFT — en Igsningsfokusert metode for utviklingsarbeid

De Utrolige Arene — utviklingsprogram i samarbeid med familieenheten
Kunnskap om Lov og Forskrifter

Ledelse pa eier- og barnehageniva:

Her nevnes LOFT som verktgy for a utvikle gode lederteam i barnehagene. Etterutdanningsprogram i
regi av RKK og kommunens plan for tilsyn etter Lov om barnehager og tilsyn etter Forskrift om
miljgrettet helsevern er godt ivaretatt. Beredskapsplan ivaretas med bistand fra Vagan Eiendom og
Vagan brannvesen.

24 Forebygging og hjelpetjenester mv
Familieenheten driver foreldreveiledningsprogram, De Utrolige Arene - DUA - samt «Circkel of

Securety» - COS. Disse drives kontinuerlig, inntil 6 kurs hvert ar til sammen. | tillegg har vi
gjennomfert DUA-kurs med alle barnehagene i kommunen, og der vi fortsatt har oppfglging samt
innfering til alle nye som etter hvert ansettes i barnehagene. Vi har ogsa innfgrt Psykologisk
farstehjelp i alle skoler og barnehager, dette er et verktgy de ansatte er oppleert til & bruke selv.

Vi gnsker & innfgre DUA i skolene, 1.- 4. klassetrinn, fra hgsten 2017. Vi har tverrfaglig team som har
faste mgter med skoler og barnehager i kommunen. Vi har faste mater med alle barnehagestyrerme i
kommunen, 4 ganger pr ar. | tillegg arrangerer vi fagdager, med og for skoler/barnehager.
Familieenheten, i samarbeid med barnehagene, har sendt sgknad om midler for & kunne innfgre
systematisk oppstartssamtale i barnehagen. Denne samtalen er en samtale mellom barnehagen og
foreldrene for barnet starter i barnehagen og gjennomfares uansett alder pa barnet.

25 VIO og innvandrere

Vagan kommune har nedfelt en visjon i «Temaplan for VIO 2013-2017», som lyder: «Det skal
arbeides for at bosatte flyktninger blir aktive deltagere i lokalsamfunnet og integreres i neermiljget slik
at de far muligheten til & bli skonomisk uavhengige». Denne visjonen er i alt for liten grad
operasjonalisert bade konkret i temaplanen, men ogsa i oppfelgingen av vart faktiske arbeid. Det
oppleves at det er for langt mellom liv og leering i arbeidet, og at politiske faringer vedrgrende
bosettingsarbeidet i for liten grad reflekterer visjonen.

For & styrke inkluderingsarbeidet i bedre takt med visjonen ber fglgende grep gjeres:

1. Toppforankret malstyring av inkluderingsarbeidet (i hele kommunen).

2. Forum- og nettverksbasert samarbeid gjennom koordinering av frivilligheten
(Inkluderingsforum er allerede opprettet) og involvering av innvandrere i politiske forum og
rekruttering til politisk arbeid.

3. Ny virksomhetsplan for VIO



25 Oppsummering

Pa bakgrunn av innspill fra Fylkesmannen bgr en naermere avklaring av behovet for en samlet
Oppvekstplan bli vurdert. En omfattende oppsplitting pa delomrader kan fare til manglende oversikt og
vanskeliggjere bruken av planene i gkonomi- og handlingsplan sammenheng. Ved gjennomgang av
Kultur i Vagan KF foreslas det a flytte viktige omrader som ungdomstiltak, bibliotekfunksjoner samt
frivillig sektor til andre deler av kommunens virksomheter. En Oppvekstplan bgr favne mange av disse
tienester uavhengig av hvor de hgrer hjemme i organisasjonen.

3 Programomrade Helse og omsorg

3.1 Utviklingstrekk

Kommunale helse- og omsorgstjenester har gkt de siste arene, det samme har kompleksiteten.
Oppgaver og ansvar er juridisk forankret i mange lovverk, f.eks. helse- og omsorgstjenesteloven,
pasient- og brukerrettighetsloven, folkehelseloven, psykisk helsevernloven og helseberedskapsloven
med flere. Bredden og mangfoldet i tienesteproduksjonen er i dag stort og med bakgrunn i statlige
fgringer vil det med stor sannsynlighet bli overfart flere oppgaver fra stat til kommune i de kommende
arene.

De demografiske utfordringene for Vagan vil sla inn i perioden 2020 til 2025 og gke betraktelig fram
mot 2040. | falge befolkningsprognosene vil aldersgruppen 67-79 ar gke jevnt med 270 innbyggere
fra 2015 fram mot 2020, for deretter & gke med ytterligere med 209 fram mot 2040.

Aldersgruppen 80 ar og eldre vil vaere nesten uendret fram mot 2020 (-8), men far deretter en
markant gkning pa 581 fram mot 2040. De demografiske utfordringene for kommunene vil bli en stor
utfordring og er beregnet av Telemarksforsking til & utgjere 130 mill. kroner for Vagan.

Utviklingen for kommunen vil medfare endringer i bade struktur og innhold innenfor helse- og
omsorgssektoren for & kunne mate framtidige utfordringene. Kommunen har litt tid til & planlegges og
iverksette forebyggende og forberedende tiltak for & demme opp for endringene i
befolkningssammensetningen fgr den inntrer.

3.2 @konomiske utfordringer

Programomrade Helse og omsorg er det starste programomrade i kommunen og disponerer en stor
del av kommunens gkonomiske ressurser.

Pleie- og omsorgstjenestenes samlede netto driftsutgifter utgjorde 32,6 % av kommunens totale
driftsutgifter i 2015. | tillegg til dette brukte kommunehelse 5,3 % og NAV 4 % av kommunens
samlede driftsutgifter, til sammen disponerte omradet 41,9 % av kommunens samlede utgifter.

For & mgte framtidige demografiutfordringer ma helse- og omsorgssektoren giennomgas blant annet i
forhold til:

e  Struktur og organisering

e Innhold

e Forbedringstiltak

o Effektiviseringstiltak

En gjennomgang av organisasjonen vil bli giennomfgrt i 2017 og sees i sammenheng med rullering av
Helse- og omsorgsplanen.

3.3 Kommunedelplan for kommunale helse- og omsorgstjenester 2014-2025
Kommunedelplan for kommunale helse og omsorgstjenester i Vagan kommune 2014-2025 ble vedtatt
i 2013. Planen er en overordnet plan og de overordnede malsettingene i planen skal implementeres i
fagplaner pa alle enheter som yter helse- og omsorgstjenester i kommunen.

Planen har fglgende satsningsomrader:
e Lengst mulig aktiv i eget liv.
o Tilbudet til hjemmeboende brukere skal gkes slik at tienestemottaker kan bo hjemme
lengst mulig
o Satsning pa velferdsteknologiske Igsninger
o Satsning pa Hverdagsrehabilitering
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e Nye helsetilbud i kommunen:
o Bygge Vagan lokalmedisinske senter
o Satsning pa nye helsetilbud for brukere med sammensatte og komplekse utfordringer
o Samarbeid med helseforetaket om oppgavelgsninger til beste for brukerne
e Institusjonstilbudet:
o Satsning pa a styrke demensomsorgen
o Svolvaer omsorgssenter som kompetansesenter for demensomsorgen
e Satsning pa rekruttering og kompetanse

Helse- og omsorgsplanen skal rulleres i 2017/2018. | rulleringene vil det veere seerskilt fokus pa
demensomsorgen, psykisk helse- og rusomsorgen, habiliterings- og rehabiliteringstjenester,
folkehelse, rekrutteringstiltak, samt strategisk utviklingsarbeid for & mate morgendagens utfordringer.

3.4 Velferdsteknologi

Vagan kommune har velferdsteknologi som et av satsningsomradene i Kommunedelplan for helse- og
omsorgstjenester 2014-2025. Kommunen skal innfgre ny velferdsteknologi og videreutvikle
eksisterende for & mgte framtidige demografiske utfordringer, samt bedre kvaliteten i helse- og
omsorgstjenesten.Vagan har implementert og over tid benyttet en del trygghetsskapende teknologi
innenfor institusjonene i helse- og omsorgssektoren med vellykket resultat, samt mobile Igsninger for
hjemmetjenesten. Det er oppnadd bade trygghet, kvalitetsheving og effektivisering ved tiltakene.
Helse- og omsorgssektoren har na sterkt fokus pa a videreutvikle dette arbeidet for & mete framtidige
utfordringer, implementere nye oppgaver samt heve kvaliteten pa tjenestene.

Vagan kommune skal gjgre neste generasjon velferdsteknologi til en naturlig del av tjenestetilbudet i
Vagan kommune. Det er et pagaende prosjekt vedr. utvikling og implementering av velferdsteknologi i
kommunens helse- og omsorgstjenester som varer ut 2018.

Velferdsteknologi vurderes implementert i institusjoner, omsorgsleiligheter og i private hjem i
planperioden. For & handtere dette vil det pa sikt vaere behov for & oprpette responssentertjenester og
teknologiske stgtte-tjenester. Malsettignen er at at Vagan kommune skal kunne handtere de
demografiske utfordringer i helse og omsorgssektoren i arene framover.

Det skal i 2017 utarbeides en plan for velferdsteknologi i kommunen.

3.5 Folkehelse og fysisk aktivitet

Kommunedelplan for folkehelse er kommunens systematiske oppfalging av blant annet
folkehelseloven og folkehelseforskriften (se kapittel 3, lover og fgringer). Den er ogsa
operasjonaliseringen av Vagan kommunes mal og strategier pa folkehelseomradet, fra samfunnsdelen
av kommuneplanen. Planen vil bli vedtatt i kommunestyret vinteren 2017.

3.6 Boligsosial handlingsplan

Boligsosial handlingsplan er kommunens verktgy for planlegging og oppfalging av boligsosiale tiltak,
bade av drifts- og investeringsmessig karakter. Handlingsplanen planlegges rullert hgsten 2016, med
sikte pa behandling i kommunestyret varen 2017.

3.7 Oppsummering
En samordning av delplaner innen omsorgs-omradet bar vurderes ut fra et samlet behov som barn,
unge og eldre mgter i forhold til mange delomrader.

4 Kommunens samfunnsrolle som organisasjon

4.1 Teknisk drift

Hovedplaner for vann og avlgp vil bli revidert i lapet av perioden. Trafikksikkerhetsplanen blir arlig
revidert ved prioritering av trafikksikkerhetstiltak i samarbeid med fylkeskommunen. Plan for
vegvedlikehold av kommunale veger vil bli revidert i slutten av perioden.

4.2 Beredskap og ROS

ROS-analysen og kommunens beredskapsplan m/kriseledelse méa oppdateres. Kommunens grunnlag
i ROS-analysen til arealplanen vil veere et utgangspunkt for dette arbeid. Dette grunnlag vil innga i
kommunens beredskapsplan som skal revideres i 2018.
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4.3 Vagan Eiendom KF

Vagan eiendom KF har ansvar for forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling av kommunale
formalsbygg, omsorgs- og utleieboliger, idrettsanlegg, parker og friluftsomrader, og opptrer pa
kommunens vegne innenfor disse omradene. Noen omrader vurderes flyttet til andre ledd.

4.4 Kultur i Vagan KF
Kultur i Vagan favner om disse oppgaver. Lofoten Kulturhus, allmen kultur, bibliotek, kino og
ungdomstilbud. Noen av oppgavene vurderes flyttet gjennom pagaende organisasjonsarbeid.

4.5 Samfunnsrollen

Viktige tjenester innen dette felt er plan og byggesak, alkohol og serveringspolitikken samt
naeringsarbeid med vekt pa tilrettelegging for tilflytting og nye arbeidsplasser. Naeringsarbeidet og
arbeidet med langsiktig areal og samfunnsarbeid ma prioriteres i radmannens stab. Nye oppgaver kan
bli tilfgrt og radmannen vil anbefale at forholdene ivaretas i samfunnsplanen.

5 Stottefunksjoner

5.1 Informasjon - tjenester pa nett

Vagan kommune vil ga over til mer og mer & kommunisere pa nett med innbyggerne og naeringsliv.
Som i andre deler av offentlig og privat sektor digitaliseres dialogen mellom innbyggerne/naeringsliv og
kommunen. De nye kanalene for denne dialogen vil vaere nye hjemmesider, digitale skjema, bruk av
sosiale medier som Facebook, o.l. Det gir en enklere hverdag for vare innbyggere, med bedre
tienester og raskere svar fra oss.

Bruk av digitale sgknadsskjema med sikker palogging gjennom ID-porten og koblinger til andre
offentlige registre og kartlgsninger vil effektivisere og bedre kvaliteten i dialogen mellom kommunen
og innbyggere/naeringsliv. Eksempler pa slike skjemaer er byggesgknad, gravemelding,
skjenkebevilling, seknad om helsetjenester, barnehageplass, kommunal bolig m.m. Koblinger til
folkeregister, enhetsregister og kartsystemer vil lette utfylling for innbyggere og lette
saksbehandlingen for vare ansatte.

Velferdsteknologi er omtalt under pkt. 3.4.

5.2 Kompetanse og rekruttering

Kompetanse:
Det er viktig & serge for & utvikle og gke kompetansen til de ansatte i Vagan kommune. Det utarbeides

derfor hvert ar en kompetanseplan for kommunen, der vedtatte kompetansetiltak for de ulike
programomradene fgres inn. For & mgte fremtidens utfordringer til & ha tilstrekkelig kompetent
personell, er det viktig & sgrge for at avsetning av kompetansemidler prioriteres i de kommende
budsjettene.

Det er videre startet opp et arbeid med utvikling/revidering av en overordnet strategisk
kompetanseplan for Vagan kommune. Den strategiske kompetanseplanen skal fgrst og fremst
synliggjgre organisasjonens kompetansebehov framover, og hva som bgr gjares for & skaffe den
ngdvendige kompetansen.

| tillegg til kompetanseutvikling av kommunens medarbeidere, er det ogsa sveert viktig at man holder
fokus pa kompetansemobilisering hos de ansatte, dvs. at vi utnytter den kompetansen vare
medarbeidere allerede innehar pa en best mulig mate.

Rekrutering/beholde ansatte:
Det er innenfor mange yrkesgrupper stor konkurranse om arbeidskraften. Det er, og vil i fremtiden,

ogsa bli stor ettersparsel innenfor enkelte yrkesgrupper, kanskje seerlig innenfor helse, utdanning og
ingenigryrkene.
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Kommunen ma utarbeide en strategi- og rekrutteringsplan for disse yrkesgruppene (samt en
strategi/plan for & beholde nevnte yrkesgrupper). Det er viktig at Vagan kommune fremstar som en
attraktiv arbeidsgiver og dermed klarer a tilirekke seg kvalifisert personell, samt beholde de ansatte vi
allerede har.

Det er i den forbindelse i 2016 oppstartet et pilotprosjekt for & rekruttere sykepleiere til kommunen.
Dette pilotprosjektet er tenkt viderefgrt og utvidet til ogsa a gjelde andre yrkesgrupper, for eksempel
helsefagarbeidere og rekruttering innenfor skolesektoren.

5.3 Oppsummering
Omfanget av disse tema inn i en overordnet samfunnsplan méa avklares neermere. Alle viktige
oppgaver i driftsorganisasjonen hgrer ikke nadvendigvis med i en samfunnsplan.
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Vedlegg 1.

Planoppgaver 2017 — 2020

Overordnede planer lgangsatt Kommentar LAMmerpeet) = Weei e (L
Ar [ Tidsperiode 2017 2018 2019 2020

Planstrategi og planprogram for 2016 | 2017 - 2020 | Vedtak mars 2017 X
samfunnsdel og arealplan
Kommuneplanen samfunnsdel 2017 | 2018 -2030 | Hering hesten 2017 X
Arealplanen og kystsoneplanen 2014 | 2016 - 2028 | Vedtak sommeren 2017 X
Kommunedelplaner
Plan for Energi, Klima og Milj 2017 | 2017 - 2018 | Hering vinteren 2017/18 X
Byplan Svolveer 2016 | 2018 — 2030 | Revisjon med hering - planprogram X
Byplan Svolveer Hering planforslag X
Kommunedelplan Kabelvag 2017 | 2018 -2030 | Revisjon med hering - Planprogram X
Havneplan for Vagan - kommunedelplan 2018 Avklares nzermere X
Opp\{ekstplan — «til barnas beste» - 2018 Igangsettes i 2018 X
framtidas skole -
Plan for framtidas helse- og
omsorgstjenester — revisjon inkl fokus pa 2017 Revisjon X
barn og unge
Folkehelseplanen 2015 Vedtak av planen X
Kulturminneplan for Vagan 2016 Arbeid er igangsatt X
Omradereguleringsplan for Hjellskjeeret 2017 Planarbeid igangsatt i 2014 X
Omradereguleringsplan for Vorsettaya . 5
(via Byplan Svolvaer) 2017 Ikke igangsatt ?
Sektor- og temaplaner
Plan for idrett og fysisk aktivitet 2016 Prioriteres via Spillemidler — Vagan Eiendom X X X X
Hovedplaner Vann og Avigp 2018 Vedtatte planer for 2015 revideres X
Hovedplan for kommunale veger 2019 X
Plan for lokale kulturbygg 2016 Prioriteres via Spillemidler — Vagan Eiendom X X X X
Boligsosial handlingsplan — evaluering og 2017 X
nye tiltak inkl rekrutteringsboliger
Trafikksikkerhetsplan for Vagan — arlig . | forbindelse med prioritering av trafikksikkerhetsmidler gitt

) arlig X X X X
rullering av fylkeskommunen.
Andre tema og sektorplaner
Stedsutviklingsprosjekt — Ny giv
prosjekter i samarbeid med Lofotvekst AS | 2016 | 2016 - 2020 | Langsiktig vedtak i HP 2017-20 X X X
- pagar
Plan for Skrova 2017 Planform og omfang avklares X
Handlingsplan for rusforebygging - 2019 Revision X
skjenkebestemmelser !
Alkoholpolitisk handlingsplan — oppfelging | 2019 Revisjon X
Integrering og voksenopplzering for .
innvandrere og flyktninger - VIO 2017 Revisjon x
IKT-plan 2017 Strategisk ledelse gir premisser X
Plan for velferdsteknologi 2016 Ny plan X
Plan for rehabiliteringstjenester 2017 Revisjon X
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Plan for habiliteringstjenester 2017 Ny plan
Legetjenesten 2017 Ny plan
Kommunens beredskapsplan med 2017 Samordnes i strategisk ledelse

kriseledelse
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